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Syrien i Ukrainakrigets skugga:

turkiskt vapenskrammel och rysk kohandel
Aron Lund
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Karta: Norra Syrien i september 2022. Kélla: Per Wikstrom (FOI).

Ukrainakriget har forsvagat Ryssland och ékat Turkiets
handlingsfrihet, men Ankaras planer pa ett nytt angrepp
mot kurdiskkontrollerade omraden i norra Syrien har
inda hejdats av ryska protester. Under fortsatt turkiskt
vapenskrammel har ett grumligt forhandlingsspel om
Turkiets syn pé den ryskstodda regeringen i Damaskus
tagit sin bérjan, vilket kan utfalla pa manga olika vis.

I maj 2022 inleddes en komplicerad internationell kris:
den turkiske presidenten Recep Tayyip Erdogan meddelade
dé att han planerade en offensiv mot tva kurdkontrollerade
enklaver i norra Syrien, dir Turkiet redan behirskar stora
grinsomriden. Férhandlingar inleddes med Ryssland, vars
militdrobservatorer tills vidare stir i vigen, som stillde
motkrav pé direkta samtal mellan Ankara och Damaskus.
Fragan har sedan dess dragits i lingbink: dven om Turkiet
nu signalerar 6kad Sppenhet gentemot den syriska
regeringen har inga offentliga kontakter inletts och den
utlovade interventionen later vinta pa sig.

Detta FOI-memo syftar till att belysa den turkisk-ryska
dynamiken i Syrien, med fokus pd en eventuell insats i norra
Syrien och pé méjligheterna till f6rnyad kontakt mellan
Damaskus och Ankara. Memot beskriver inledningsvis
Syrienkonflikten och Turkiets roll, for att direfter analysera
hur Ukrainakriget och turkisk inrikespolitik har paverkat
Erdogans interventionsplaner, hur dessa planer utnyttjas av
Ryssland f6r att uppmuntra turkisk-syrisk normalisering,
och vilka f6ljder frigan kan fa for Sverige. Det snabbrorliga

Ein Eissa

Raqqga
QQ@

Deir al-Zor Kilometer

forhandlingsliget inbjuder inte till enkla slutsatser. P4 sikt
verkar det dndé troligt att de kurdiska styrkorna pi ett
eller annat sict kommer att forlora kontrollen 6ver enkla-
verna. Att Turkiet och Syrien aterupptar en 6ppen dialog
ar ocksé sannolikt, men inledande gester lir inte fordjupas
pa kort sikt. For svensk del ir krisen frimst av indireke
betydelse, men Turkiets agerande kan pa kort sikt skapa
kontroverser i Natofrdgan och utvecklingen kan pa lingre
sikt paverka Turkiets utrikespolitiska vigval och frigor
om stabilitet, migration och terrorism i Mellandstern.

Memot ir framtaget inom ramen for FOL:s Asien-
och Mellanésternprojekt och publiceras dven i en engelsk
version.

AKTORER OCH OMRADEN I SYRIEN 2022
Det inbordeskrig som utbrét i Syrien i sparen av den
arabiska viren 2011 pégér 4n idag, men striderna har
ddmpats och konflikten har i hog grad stagnerat.! Detta
ar framfor allt en £6ljd av att amerikansk, rysk och turkisk
trupp sedan flera ar opererar inne Syrien, dir de stodjer
skilda aktorer men strivar efter att separera sina respektive
inflytandesfirer och undvika sammanstétningar.? Aven
Iran och Israel dr aktiva i Syrien, men har inte samma
“nedfrysande” effekt pa konflikten.

De huvudsakliga frontlinjerna har varit relativt stabila
sedan 2018, men stridshandlingar fortgir pa lag niva och
vissa territorier har bytt dgare under valdsamma former,
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frimst i nordéstra Syrien 2019 och i Idleb 2019-20.
Konfliktens lingsiktiga utveckling ir osiker och beror pa
bade sviranalyserade interna faktorer och pa de externa
aktorernas framtida vigval.

Storre delen av Syrien kontrolleras av president Bashar
al-Assads auktoritira regering, som stdds av Ryssland
och Iran. Nordostra Syrien behirskas av USA-stédda
Syriens demokratiska styrkor (engelska: Syrian Democratic
Forces, SDF), som leds av en kurdisk rérelse sprungen
ur Kurdistans arbetarparti (kurmandji: Partiya Karkerén
Kurdistan, PKK).> USA kontrollerar ocksi en mindre
okenenklav i soder. Turkisk trupp opererar i norr dill st6d
for rebeller inom Syriens nationella armé (SNA) och
jihadistgruppen Tahrir al-Sham. Fér en illustration av
laget, se kartan pa foregaende sida.

TURKIETS ROLL I SYRIEN
Turkiet och Syrien hade déliga relationer fram till
1990-talets slut, delvis under inflytande av kalla kriget
men ocksa péd grund av grinsdispyter (Hatay/Iskenderoun)
och konflikter om dammar och vattentilldelning i Eufrat.
Som piétryckningsmedel stodde Syrien PKK:s kamp mot
Turkiet.* Hosten 1998 hotade Turkiet med en invasion,
vilket fick till £6ljd att Syrien stingde PKK:s triningsliger
och utvisade gruppens ledare.’ I Adanaavtalet 20 oktober
1998 forband sig Syrien att samarbeta med Turkiet och
bannlysa PKK fran syriskt territorium.® Manga killor
hivdar att Adanavtalet har en hemlig del dir Turkiet
forbehaller sig ritten att “vidta nddvindiga atgirder” upp
till 5 km in pa syriskt territorium, men detta har aldrig
officiellt bekriftats.” Ett bilateralt kontraterroravtal fran
2010-11 stipulerar dock att de tvd sidorna “vid behov
skall undersoka mojligheterna att genomféra gemensamma
operationer”.®

De tidigare sa kyliga turkisk-syriska relationerna kom
direfter att vindas i ett blomstrande samarbete, framfor-
allt i ekonomiska frigor. Utvecklingen drevs pd av nya
ledare: Bashar al-Assad, som eftertritt sin far som Syriens
president ar 2000, och Recep Tayyip Erdogan, som med
sitt Ritevise- och utvecklingsparti (turkiska: Adaler ve
Kalkinma Partisi, AKP) vann valen i Turkiet 2002. Nir ett
uppror utbrét mot Assads styre dr 2011 forsokte Turkiet
inledningsvis medla fram en fredlig 16sning, men hjilpte
samtidigt oppositionen att bygga upp en politisk och para-
militdr struktur. Hosten 2011 brét Erdogan med Assad
och satsade allt pa rebellstyrkorna.” Turkiet har sedan dess
varit huvudbas for motstindet mot Assads styre. Ankaras
insatser samordnades de forsta fem aren med flera vist- och

arabstater, men dessa drog si smaningom in sitt std till
rebellerna.'® Det som aterstir av upprorsarmén fungerar
dirfor sedan flera r som ett verktyg i hinderna pa Turkiet,
som har forbjudit offensiva operationer mot Assads styrkor
och istillet riktat kampen mot SDE

Sedan 2016 har turkiska armén gétt in i fyra omri-
den i norra Syrien: Norra Aleppoprovinsen (sedan 2016),
Efrin (2018), Tell Abjad och Ras al-Ein (2019) och Idleb
(2017-18). Enligt FN:s uppskattningar hyser dessa krigs-
hirjade grinsterritorier cirka 4,5 miljoner syrier, varav nio
av tio dr beroende av nddhjilp utifrdn och mer 4n hilften
ar internflykeingar."

I de forsta tre omridena har Turkiet samlat rebellgrup-
perna i en koalition kallad Syriska nationella armén (SNA).
Miliserna i SNA ir omvittnat odisciplinerade och strider
ibland inbordes, men star som helhet under turkisk kon-
troll. Flera SNA-grupper har bidragit med personal till
Turkiets interventioner i Libyen och Sydkaukasien.'> Aven
den civila forvaltningen ir under turkisk kontroll. I det
fjirde och stérsta omradet, Idleb, ligger makten i hinderna
pa Tahrir al-Sham, en terrorstimplad islamistgrupp. Tahrir
al-Sham samarbetar med Turkiet, men ir inte en lydmilis
av SNA-typ.

Turkiet motiverar sin nirvaro i Syrien med att SDF
fungerar som en front for PKK, men ocksd med att
civila syrier méste skyddas mot Assads styrkor. Landets
officiella mal ir att skapa vad man kallar en "siker zon”
eller "fredskorridor” i ett ca 30 km djupt bilte lings grin-
sen, dit flyktingar ska flyttas.” I dagsliget lever 3,6 miljo-
ner FN-registrerade flyktingar i Turkiet.'" Ankara gr inte
ansprak pé syrisk mark och siger att man avser limna lan-
det nir FN:s fredsprocess har 16pt i hamn. I praktiken 4r
fredsprocessen dock helt list och norra Syrien knyts allt
hardare «ill Turkiet.

Sedan 2016-17 samarbetar Turkiet med Ryssland
och Iran (som bigge stédjer Assad) inom den sa kallade
Astanaprocessen.” Viktigast dr de bilaterala turkisk-ryska
forhandlingarna, och Syrienfragan har blivit en central del
i en intensiv och omfattande men langtifran friktionsfri
turkisk-rysk relation.'® Trots of6renliga politiska utgings-
punkter har Astanatrion nitt en serie pragmatiska éverens-
kommelser. Basen for samarbetet ér rysk-iransk tolerans for
Turkiets inflytandesfir i norra Syrien, mot att Turkiet i sin
tur har avblist forsoken att storta Assad milicire. De tva
sidorna forenas dessutom i sitt motstind mot USA:s stéd
till SDE Smirre strider mellan syriska grupper f6rblir van-
liga och kan utlosa beska ordvixlingar inom Astanatrion,
men kan vanligen hanteras genom rysk-turkiska kontakter.
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Vildsnivan tenderar dock att stiga skarpt nir Ryssland och
Turkiet vill pressa varandra som ett led i férhandlingsspe-
let, innan en ny 6verenskommelse kan nés. Det senaste
exemplet pd detta var de blodiga striderna i Idleb vintern
2019-20, dir mer dn en miljon minniskor drevs pa flyke
ett trettiotal turkiska soldater dédades ocksd, i vad som kan
ha varit en rysk maktdemonstration."”

Den 23 maj 2022 meddelade Erdogan att han “snart”
skulle "vidta nya steg gillande det som &terstir av det
arbete vi inlett med att skapa 30 km djupa sikra zoner
lings var sydgrins”." En vecka senare fortydligade presi-
denten sina planer: ”Vi kommer att rensa Tell Refaat och
Manbij frén terrorister och vi kommer att géra detsamma
i de ovriga regionerna, steg for steg.”"” Turkiska ledare har
sedan dess fortsatt att utlova militdra operationer mot Tell
Refaat och Manbij, tvi omriden norr om Aleppo dir SDF
och regeringstrupp samexisterar under ryskt beskydd, utan
att precisera nir detta ska ske.?

Under tiden har Turkiet 6kat trycket lings grinsen.?!
Flera ledare inom SDF och allierade kurdiska rérelser har
dodats av turkiska dronare, vilka dven skordar ett vixande
antal civila offer.”? Enligt den Londonbaserade frivillig-
organisationen Airwars nistan férdubblades de rapporte-
rade civila forlusterna mellan april och juni 2022. Den
hogsta manatliga forlustsiffran hittills nidddes i augusti,
med 13 doda och upp till 58 sirade.”” Samma manad
dodades ocksa flera regeringssoldater.”*

DE KURDISKLEDDA SDF-STYRKORNA
Under den vildsamma sommaren 2012 retirerade den hért
pressade regeringsarmén frin Syriens kurdiskbefolkade
grinsomraden, vilka d Gvertogs av Folkets forsvarsenheter
(kurmandji: Yekineyén Parastina Gel, YPG), en syrisk for-
grening av PKK-rorelsen. Overtagandet var i stort sett
oblodigt och skedde troligen med Assads goda minne,
som ett sitt att splittra oppositionen och pressa Turkiet.”
YPG fick 2014 amerikanske stod for att bekimpa jiha-
distgruppen Islamiska staten (IS) och bildade foljande &r
SDF-alliansen, som dven innehaller sma sunniarabiska och
assyrisk-syrianska forband. USA:s och EU:s terrorstimp-
lingar av PKK har aldrig utstrickes till YPG eller SDE och
den globala uppslutningen runt SDF som kontraterror-
partner utgdr ett stort irritationsmoment for Turkiet.?®
SDEF:s viktigaste internationella partner dr USA, som
leder den globala koalitionen mot IS. USA har i dags-
liget ca 900 soldater i norddstra Syrien, oriknat civila
kontraktsanstillda.” Det amerikanska flygunderstddet dr
mer betydelsefullt i militira termer, men marknirvaron

fungerar som en politisk markér for att skydda SDF mot
angrepp fran Turkiet och den syriska regeringen. SDF ir
late bevdpnat och skulle inte kunna férsvara sitt vidstrickea
territorium i norddstra Syrien mot en statsaktér. Om USA
drog tillbaka sitt beskydd skulle stora delar av SDF:s arabi-
ska manskap troligen desertera eller byta sida, och ett for-
svagat och isolerat YPG skulle tvingas soka Assads beskydd
mot Turkiet.

Detta demonstrerades hosten 2019, nir USA:s
davarande president Donald Trump under kaotiska
former ldt dra tillbaka de amerikanska styrkorna fran
delar av nordéstra Syrien, samtidigt som Turkiet gick in
i grinsstiderna Tell Abjad och Ras al-Ein. SDF slot da
ett avtal med den syriska regeringen och Ryssland, som
overtog USA:s roll i vissa frontomraden genom att placera
ut symboliska truppstyrkor och inleda forhandlingar med
Turkiet. Ett rysk-turkiske avtal 20 oktober 2019 slog fast
att Ankaras krav pd en 30 km djup sikerhetszon kunde
tillgodoses genom gemensam patrullering och frivillig re-
trdtt av YPG (alltsi SDF:s kurdiska komponent), snarare
dn genom fortsatta turkiska intrang. I avtalet stipulerades
dven att YPG skulle limna Tell Refaat och Manbij och
att bida sidor "dnyo bekriftar betydelsen av Adanaavtalet”
vilket Ryssland skulle hjilpa till att implementera un-
der radande forhéllanden”.?® Fortfarande tre ar senare har
emellertid kurdiska enheter forblivit aktiva i alla dessa om-
raden. Turkiet klagar Gver avtalsbrott, pa vilket Ryssland
svarar att Turkiet i sin tur bryter andra avtal kring Idleb.

Under hésten 2021 hotade Turkiet med en ny interven-
tion, men tvingades backa efter att bade Ryssland och USA
signalerat starkt motstand.”” Som synes innebar det inte att
Erdogan 6vergav idén.

RYSSLAND OCH SDF

Rysslands syn pa SDF r kluven.® A ena sidan har rysk
underrittelsetjanst sedan gammalt goda forbindelser med
PKK, och man har flera ganger spelat det kurdiska kortet
mot Turkiet i samband med olika kriser.?’ A andra sidan
vill de ryska ledarna att nordéstra Syrien och dess oljekillor
ska 4terforas till Assads kontroll, och beskriver SDF som
illegala USA-stodda separatister.”

Ryska ledare tycks mena att det bista utfallet av Turkiets
patryckningar vore att SDF 6verlimnar sina omraden till
centralregeringen.” Man har linge forsoke fo Damaskus
och den kurdiska ledningen att forhandla fram en integre-
ring av SDF i den syriska armén och statsmakten, under
Assads kontroll och med ryske beskydd. Samtidigt har
Ryssland ocksd uppmuntrat Erdogan och Assad att inleda
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en dialog for att 16sa sina gemensamma problem med SDF
och USA.*

Ryssland driver alltsa tva svarforenliga linjer samtidigt,
och hur landet ska agera framéver ir inte sjilvklart. Mal-
bilden tycks anda klar: SDF ska avvecklas eller inlemmas
i regeringsarmén under kontrollerade former, USA ska
tvingas limna Syrien, och Turkiet ska blidkas genom att
Assad tar makten 6ver — eller krossar — PKK:s infrastruk-
tur i Syrien. Huruvida en sidan strategi ar realistisk r osi-
kert, inte minst pd grund av den avgrundsdjupa misstro
som rider mellan alla parter. For den ryska ledningen ér
det sannolikt gott nog att réra sig i ritt riktning med be-
varat inflytande, utan kostsamma forluster. Ryssland har
ocksa historiskt sett ofta foredragit att frysa” konflikeer i
ett fordelaktigt ldge, hellre 4n att striva efter en svarupp-
nadd eller osiker slutldsning.*

TELL REFAAT OCH MANBI)

De SDF-enklaver norr om Aleppo som Turkiet har pekat
ut som maltavla, Tell Refaat och Manbij, utgérs frimst av
landsbygdsomraden och har fitt namn efter sina respektive
huvudorter. Det dr de enda kurdiskstyrda regionerna vister
om Eufratfloden, och det dr de SDF-omraden dir Ryssland
och Assadregeringen har stérst inflytande.

Tell Refaat erévrades av SDF &r 2016 fran arabiska
rebeller som nu ingar i SNA. Méinga arabiska invénare
flydde SDF-offensiven och ir sedan dess internflyktingar i
SNA-omraden. Tell Refaat kom senare att dterbefolkas av
kurder, som i sin tur flyct SNA:s erévring av SDF-styrda
Efrin ar 2018. Givet denna bittra historia rider troligen stor
risk for Gvergrepp om konflikt utbryter igen. Sydvist om
Tell Refaat-enklaven ligger tva shiamuslimska byar, vilket
okar Irans intresse for omradet. Enklaven stir dessutom for
en stor del av Alepporegionens dricksvattenférsorjning.*®

Manbij ir ett nagot stérre omrade vid Eufrat, med
blandad kurdisk-arabisk befolkning. Det har under kriget
kommit att spela en viktig roll som transitomrade i den
svarta ekonomin, sirskilt for olja som siljs fran den SDE-
kontrollerade ostern till dvriga konfliktaktorer.””

De tva enklaverna ir geografiskt isolerade och utsatta,
sarskilt sedan Turkiet och SNA erévrade den nirbeligna
Efrinenklaven 2018 och USA drog sig ur Manbij 2019.
SDF har dirfor i bade Tell Refaat och Manbij inlett ett
ndra samarbete med Assadregeringen, for att vinna ryske
beskydd mot Turkiet. Trots att Ryssland lovade Turkiet att
YPG skulle limna enklaverna 2019 tycks kurdiska styrkor

fortfarande dominera enklaverna, &ven om regeringsidans
ndrvaro dr pataglig.

ORSAKER TILL TURKIETS UPPTRAPPNING 2022

Turkiets fientlighet gentemot SDF ir stark, genuin och
besvarad. Ankararegeringen ser kampen mot SDF i norra
Syrien som en friga om nationell sikerhet och en oskiljak-
tig del av kriget mot PKK.

Frigan om hur och nir Turkiet gir pa offensiven i
norra Syrien dr diremot mer invecklad. Den brittiske
Mellanédsternexperten Christopher Phillips har slagit fast
att Turkiets tidigare framstotar i Syrien inte har varit reak-
tioner pa plotsliga sikerhetshot. Snarare tenderar Turkiet
att agera opportunistiskt nir forindringar i den geopo-
litiska miljon skapar mandverutrymme, och under infly-
tande av inhemska faktorer.”® Upptrappningen 2022 passar
vil in i detta ménster.

Den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 har
satt strdlkastarljuset pa Turkiets geopolitiska lige och
underlittat Erdogans ambition att framtrida som en
oberoende regional maktspelare.”

Turkiet stédjer Ukrainas forsvarsanstringningar,
forsérjer landet med militira drénare och spelar en viktig
roll i Nato. Samtidigt har den turkiska regeringen avvisat
USA:s och EU:s sanktioner och istillet férdjupat handels-
och energisamarbetet med Ryssland.*” Erdogan férsoker
positionera sig som medlare med goda forbindelser till
bada sidor. Under samma period har Turkiet dessutom
blockerat Sveriges och Finlands Natoansékan, bland annat
med hinvisning till att linderna stodjer SDE*!

Dessa stillningstaganden kan justeras efter behov.
Erdogan sitter ddrfor med flera nya kort pa hand, och savil
Ryssland som USA och EU ménar efter Ukrainakrigets ut-
brott om att inte stora relationerna med Ankara i onédan,
vilket 8kar Turkiets mangverutrymme.* Erdogan tycks ha
dragit slutsatsen att Ryssland borde vara sirskilt mottagligt
for patryckningar, eftersom landet nu har ett stort behov
av turkisk samarbetsvilja och skulle ha svart att trappa upp
sina militdra insatser i Syrien.

Om utrikespolitiken har tjinat som méjliggérande
faktor, har inrikespolitiken varit padrivande. Erdogan och
AKP oroas av att oppositionen rycker fram i opinionsmit-
ningarna. Bide parlaments- och presidentval r planerade
till sommaren 2023, och det dr framfér allt tva frigor som
undergriver AKP-styret: den usla ekonomin och Turkiets
stora flyktingmottagande, frimst av syrier. De huvudsakliga
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oppositionspartierna har lyft frigan om att liggaom
Syrienpolitiken och férhandla med Damaskus om
flyktingdtervindande. Idén tycks populir bland turkiska
viljare och har ocksa anhingare bland presidentens egna
allierade.®

Erdogans egen linje har linge varit att flyktingarna ska
atervinda till de "sikra zoner” som Turkiet har karvat ut i
norra Syrien, dir turkiska myndigheter och hjilporgan nu
massproducerar enkla bostider. Erdogan beskriver det som
en ”strategi for att halla migrationen bortom grinsen” och
hivdar att en halv miljon syrier redan har limnat Turkiet.*
Angreppsplanerna mot Manbij och Tell Refaat knyts pa
s vis till migrationsfrigan, och Syrienutspelen fungerar
som en sorts triangulering for att avvdpna oppositionen.
En intervention skulle dessutom skapa krigsstimning och
hjilpa Erdogan att visa handlingskraft gentemot PKK, vil-
ket kan attrahera viktiga nationalistroster.”’

Sammanfattningsvis tycks Erdogan ha konstaterat att
Ukrainakonflikten gor det méjligt for Turkiet agera mer
offensivt i norra Syrien, sirskilt gentemot ett forsvagat
Ryssland; och den inrikespolitiska situationen har
samtidigt uppmuntrat just ett sidant agerande. Erdogans
23 maj-utfistelse om en ny intervention liknar dirmed de
tidigare turkiska eskalationsepisoderna i Syrien, inklusive
den upptrappning under hésten 2021 som till sist avvirjdes
av enat amerikanskt och ryskt motstind. Huruvida krisen
denna ging kommer att utmynna i ett angrepp eller inte
avgors troligen frimst av Turkiets forméga att vinna ryskt
godkinnande f6r en insats.

RYSK-TURKISKA STYRKEFORHALLANDEN | OCH
UTANFOR NORRA SYRIEN

Trots Turkiets stirkta stillning efter Ukrainainvasionen
och flera manader av vapenskrammel har Erdogan 4nnu i
mitten av september inte lyckats genomfora sin interven-
tion. Skilet verkar vara att Ryssland har bjudit ovintat hart
motstind, med iranskt stod.

Pa pappret ser styrkeforhallandena i norra Syrien
ut att gynna Turkiet. Den ryska truppnirvaron i Tell
Refaat och Manbij ir rent symbolisk, dven om den ryska
Hmeimimbasen i vistra Syrien kan ge viktigt flygunderstod.
Rysslands formaga att trappa upp insatserna begrinsas dock
av att de flesta gripbara forband nu sliss i Ukraina. Turkiet
har dessutom stingt Bosporen for 6rlogstrafik och i april
stoppade man ryska overflygningar till och frin Syrien,
vilket komplicerar rysk militirlogistik.* Moskva har fort-
farande ritt att kora krigsmateriel genom Bosporen med

civila lastfartyg, men i ett verkligt krisldge 4r det troligt
att Ankara skulle hindra eller fordrdja dven sidan trafik.”

Fragan kan dock inte ses i ett rent militirt perspektiv.
Det dr uppenbart att varken Turkiet eller Ryssland vill ha
en direkt konfrontation, eller ens 16pa den risken. De tycks
dven vilja undvika storskalig instabilitet i Syrien och soker
fortsatt samordning kring Idleb, SDE fredsprocessen, bi-
standsfragor, med mera. De tva regeringarna har ocksa ett
standigt pagdende utbyte i andra frigor (energi, handel,
Libyen, Azerbajdzjan-Armenien, Ukraina...) vilket manar
till besinning i Syrien. Putin har dirtill en joker pa hand.
FN:s hjilpoperationer i norra Syrien dr nimligen upplagda
sd att Ryssland regelbundet kan inligga veto i Sikerhets-
radet for att strypa bistdndsflodet, vilket skulle skapa en
allvarlig kris och 6ka flyktingtrycket vid grinsen. Siker-
hetsridet rostade senast i fragan 12 juli, efter att Ryssland
hallit radet pa halster under flera veckors forhandlingar.
Nya omrostningar dr planerade till januari och juli 2023,
och sd kan det fortsitta, vilket gor att Turkiet stindigt har
bistdindsvapnet hingande dver sig.*s

Den turkiska regeringen maiste med andra ord ta
Rysslands instillning pd stort allvar, oavsett de rent militdra
styrkeférhallandena i konfliktomradet.

FORHANDLINGSSPELET INLEDS

USA tog omedelbart avstind frin Erdogans 23 maj-utspel
och idven Iran avradde snabbt fran ett angrepp.” Den ryska
reaktionen lit vinta pa sig. Aven om bilaterala samtal nog
fordes i tysthet var det forst i borjan av juni som Moskva
satte ner foten och meddelade att en ny turkisk opera-
tion vore en “direkt krinkning av Syriens suverinitet och
territoriella integritet”, om den inte forst samordnats med
Damaskus.”® Ryska befattningshavare har sedan dess ater-
kommande kritiserat Erdogans planer, forvisso i respekt-
fulla ordalag.”*

Enligt arabiska pressuppgifter har rysk militir i Syrien
under tiden forsokt vertyga SDF om att overlata Tell
Refaat och Manbijj till Assad, som ett sitt att avvirja en
offensiv.’* Irans utrikesminister Hossein Amir-Abdollahian
har ocksa engagerat sig i frigan och reste under somma-
ren mellan Ankara och Damaskus.” P4 regeringsniva
tycktes dock alla inblandade ta sikte pa Astanatoppmatet
mellan Erdogan, Putin och Irans president Ebrahim Raisi i
Teheran 20 juli 2022. En dverenskommelse kunde inte nas
i tid, kanske f6r att Putin och Erdogan var upptagna med
frigan om ukrainsk spannmalsexport (ett sidant avtal slts
22 juli®®) och slutkommunikén frin Teheran sade mycket
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lite om nordéstra Syrien.® De tre ledarna holl dérefter
god min och understrok sin enighet gentemot USA och
SDE men medgav att de inte kunnat enas om de turkiska
kraven. Putin och Raisi framholl att frigan krivde samar-
bete med Syriens regering, och intrycket var att Moskva
och Tehran nu ville villkora en intervention med krav pa
turkisk-syrisk islossning.>®

Tva veckor efter Teherantoppmétet reste Erdogan till
Sotji for ytterligare ett mote med Putin, vilket utmynnade
i okat handelssamarbete.”” Ingen 16sning naddes dock i
Syrientvisten. Putin uppmanade aterigen sin gist att
soka samforstind med Assad. Den turkiske presidenten
svarade att man redan édterupptagit kontakten med syrisk
underrittelsetjinst utan att det hade l6st ndgra problem.*®

Erdogan syftade troligen pa de underrittelsekontakter
som offentliggjorts tva och ett halvt ar tidigare, i januari
2020, da chefen for Turkiets nationella underrittelsetjinst
(turkiska: Milli Istibbarat Teskilat:, MIT), Hakan Fidan,
sammanfordes med Assads underrittelsesamordnare Ali
Mamlouk i Moskva.”” Under varen 2022 hade uppgifter
spritts om nya méten mellan Mamlouk och Fidan, vilka da
fornekades i syriska regimmedier.®® Utbytet mellan Putin
och Erdogan under sommaren 2022 skulle dock snart blisa
nytt liv i underrittelsekontakterna.

FORSIKTIG TURKISK POSITIONSFORFLYTTNING

Turkiet har sedan Sotjimétet gjort en serie utspel som
luckrat upp linjen mot Assad, utan att klart staka ut négot
slutmal. Damaskusregeringen har, i alla fall offentligt, for-
hallit sig avvaktande.

Den 11 augusti avsldjade utrikesminister Mevliit
Cavusoglu att han mott sin syriska kollega, Feisal Meqdad,
vid en konferens i Belgrad foregiende ar. Cavusoglu sade
ocksa att kampen mot terrorism i Syrien kriver en stark
centralregering, vilket forutsitter forsoning mellan regim
och opposition.®! Den 19 augusti talade sig Erdogan varm
for diplomati och f6rsoning mellan stater och tillade att "vi
borde ta ytterligare steg med Syrien”.®* Nagra dagar senare
meddelade Cavusoglu att Turkiet inte har nagra villkor f6r
fornyade samtal med Damaskus, utom att de maste syfta
till konkreta resultat.”” Samma dag framtridde Meqdad
med Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov i Moskva och
upprepade sina krav pa total turkisk retritt, men under-
strok tvd ganger att dessa krav inte var “villkor”. Lavrov
sade att Ryssland vill reparera de turkisk-syriska relatio-
nerna och nimnde i forbigiende 1998 4rs Adanaavtal.**

Turkiets retoriska signalering utldste stor oro inom den
syriska oppositionen, som fruktar att bli ett bondeoffer i

det regionala maktspelet. Demonstrationer utbrét i SNA:s
omriden och en mingd oppositionsgrupper fordomde
idén om normalisering med Assad, dven om de flesta for-
siktigtvis undvek att nimna Turkiet.® Utrikesministeriet i
Ankara forsokte dimpa protesterna genom att upprepa sitt
stod for oppositionens allminna malsittningar, men gjorde
inte det avstindstagande frin normalisering som Assads
fiender hade hoppats pa.®

De foljande veckorna rapporterade pressen dterigen
om moten mellan Fidan och Mamlouk. Ett mote skulle
ha hallits i Moskva i juli, med medverkan av Rysslands
forsvarsminister Sergej Sjojgu.”’ I september bekriftade
turkiska killor att Fidan hade besékt Damaskus flera
ganger i augusti och september, bland annat for att sondera
mojligheterna till ett officiellt utrikesministerméte.®® En-
ligt uppgifter till turkiska Hiirriyet hade Erdogan darefter
meddelat en grupp AKP-ledare att han girna skulle méta
Assad.”” Ryssland har vilkomnat dessa uttalanden, och vice
utrikesminister Michail Bogdanov har sagt att Moskva
girna star vird for ett utrikesministerméte.”

INTERVENTION, TOVADER, ELLER BADA DELARNA?

Den kris som inleddes med Erdogans uttalanden i maj
2022 har dragits i lingbidnk genom rysk obstruktion, tro-
ligen for att pressa fram en diplomatisk 6ppning frin
Turkiet. Ryssland stods i detta av Iran, som majligen ocksa
bedriver parallella medlingsinsatser.

Det ir fortfarande oklart huruvida ett ingripande
kommer att ske mot SDF i Tell Refaat och Manbij, och i
sd fall av vilket slag och nir. Det dr ocksa oklart om Turkiet
och Syrien ska ateruppta direkta forbindelser, och i sa fall
av vilket slag och hur omfattande.

Vilka svaren blir pd dessa frigor beror pa utfallet av
flera olika hemliga forhandlingsspir — frimst mellan
Moskva och Ankara, men ocksi involverande Damaskus,
Teheran och SDF:s ledare. Okinda faktorer kommer att
spela stor roll, till exempel frigan om hur stort inflytande
Damaskus, Moskva och Teheran kan utéva éver SDE
En viktig fraga i det storre perspektivet dr hur Rysslands
uthallighet och band till Turkiet kommer att paverkas av
Ukrainakonflikten. Sist men inte minst dr interventions-
och normaliseringsfrigorna uppenbart sammanfli-
tade, men inte pd ett linjirt och férutsigbart sitt. En
turkisk intervention skulle 4 ena sidan kunna torpedera
ett nirmande till Damaskus, men 4 andra sidan kan
turkisk-syrisk islossning ocksa ligga grunden for dverens-
komna interventioner, kanske genom ett aterupplivande
av Adanaavtalet. Att spd om utvecklingen pa kort sike dr
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dirfor mycket svirt, men vissa dvergripande trender kan
dnda urskonjas pa lingre sik.

Det forefaller exempelvis mycket osannolikt att SDF
ska kunna forsvara szatus quo i Tell Refaat och Manbij i
det linga loppet, givet Turkiets oférsonliga fientlighet.
SDF-styret kan emellertid utslockna pa flera olika sitt.
Det 4r mojligt att Turkiet till sist synar Putins hand och
ingriper unilateralt, och att Ryssland da viker undan.
Det idr ocksd mojligt att Ankara, kanske med hinvisning
till Adanaavtalet, fir gront ljus frin Damaskus och/eller
Moskva for en operation mot SDF i utbyte mot andra
eftergifter. En sidan férhandlad [6sning vore inte nédvin-
digtvis smidig och smirtfri: oplanerade vildsamheter kan
utbryta och enklavernas SDF-ledning kan vilja en desperat
slutstrid hellre 4n att underordna sig Assad. Turkisk-syriska
kontakter kan dessutom resultera i att Assadregeringen sjilv
agerar mot SDF med Turkiets goda minne, eller att SDF
under galgen viljer att 6verlimna styret till Damaskus.
Man kan idven tinka sig begrinsade 6verenskommelser,
exempelvis om Turkiets bruk av dronare.

En begrinsad diplomatisk normalisering framstir som
trolig pa relativt kort sikt, kanske redan under aret, inte
minst for att Erdogan tycks vilja redovisa framsteg infor
valet 2023. Grunden for férnyade kontakter tycks redan
ha lagts genom diskussioner pd underrittelseplanet. Ett
utrikesministerméte framstir som en trolig inledande
atgird, men man kan dven tinka sig kontakter pa ligre
eller hogre niva (inklusive mellan Erdogan och Assad),
etablerandet av ett officiellt bilateralt forhandlingsspar,
med mera. Sidana kontakter kan med tiden avdramati-
seras och fordjupas, men en turkisk-syrisk férsoningspro-
cess vore under inga omstindigheter enkel. Regeringarna i
Ankara och Damaskus har bara delvis oforenliga intressen,
men de ir totalt oeniga om centrala frigor (exempelvis
turkisk retritt) och dessutom djupt misstinksamma mot
varandra; ingen sida kan enkelt frigora sig fran konfliktens
strukturer. Det mest sannolika dr dirfor att de tvé parterna
inledningsvis ror sig mot en kylig och krass forhandlings-
relation, belastad av fortsatta konflikter. Fler steg kan
mojligen tas direfter, men full diplomatisk normalisering
forefaller osannolik. Ett avtal som helt loser konflikten i
Syrien pa fredlig vig ir inte troligt ens pé lingre sike.

Varje form av politisk islossning mellan Ankara och
Damaskus vore av stor betydelse for Syrienkonflikten,
givet oppositionens nirmast totala beroende av Turkiet
och det stora turkisk-ryska inflytandet 6ver fredsforhand-
lingarna i FN:s regi. For regimens kritiker vore ett turkiskt
erkinnande av Assads legitimitet ett forodande politiskt

nederlag. Oppositionen fruktar dessutom att en normali-
seringsprocess kan atfoljas av turkisk repression mot syriska
aktivister, partier, minniskorittsgrupper och mediekanaler
bade i diasporan och i SNA-omridena, och av flykting-
deporteringar. En storskalig turkisk retritt fran norra
Syrien verkar dock mycket osannolik, sirskilt sa linge
SDF-frigan forblir olost, och detta utgor i sig ett hinder
for djupare samarbete mellan Damaskus och Ankara.

USA och Europa torde under alla omstindigheter ha
mycket litet inflytande 6ver férhandlingsspelet, sirskilt
som de vill undvika uppslitande konflikter med Turkiet
under Ukrainakriget.

MO)LIGA KONSEKVENSER FOR SVERIGE
Syrienkonflikten spelar allmint sett ingen viktig roll for
svensk sikerhetspolitik, men kan indirekt péverka fragor
och aktdrer med stérre betydelse. Dit hor exempelvis
migrationstrycket och Turkiets utrikespolitiska kurs. I den
mén Turkiets agerande blir féremél for politisk debatt kan
detta ocksd paverka den svenska Natoprocessen. Mer in
200 000 invénare i Sverige har dirtill sina rétter i Syrien
och fragan berdr dven méinga andra svenskar med ursprung
i regionen, inklusive kurder och turkar.

Givet de kinsliga forhandlingarna om svenskt Nato-
medlemskap vore det av stor vikt om krisen pa nagot sitt
stor forhallandet mellan Sverige och Turkiet. Sidan paver-
kan ir mojlig i bade det korta och det linga perspektivet.
Om en eventuell turkisk intervention foljs av rapporter
om overgrepp mot kurdisk civilbefolkning, vilket forefaller
hogst troligt, skulle detta utlésa protester, inte minst
inom den kurdiska diasporan. Nar Turkiet angrep SDF ar
2019 vickte sadana rapporter starka reaktioner i Sverige.
Regeringen protesterade och forsiljningen av krigsmate-
riel till Turkiet stoppades, vilket senare blev en av Ankaras
anklagelsepunkter mot Sverige i Natofragan.” Pé lingre
sikt kan krisens utveckling ocksd paverka Turkiets band till
Ryssland och USA/NATO, eller leda till act SDF-frigan far
okad laddning i den turkiska valrérelsen. Aven detta kan
influera Ankaras linje i Natofragan.

Turkiets och USA:s relationer skulle sikerligen i nagon
man skadas av en ny attack pi SDE Aven om Erdogan
redan stir lagt i kurs i amerikansk politik, skulle Biden-
regeringen sannolikt ddmpa sin kritik f6r att inte irritera
relationerna mer 4n nédvindigt, men amerikanska medier
och kongressledaméter kommer inte nddvindigtvis att vara
lika forstaende. Rent konkret skulle ett angrepp kunna for-
svara Ankaras anstringningar att vinna kongressstdd for en
utvidgning och modernisering av landets F16-flotta, ndgot
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som ir bade bridskande och viktigt sedan Turkiet uteslots
ur F35-programmet.”” Férnyade turkiska kontakter med
Assadregeringen skulle dock knappast paverka forhéllan-
det ¢ill USA nimnvirt.

Frigan spelar en mer direkt roll f6r Turkiets forbindelser
till Ryssland. En framging i Syriendiskussionerna kan
uppna tva ryska mal: att stodja och legitimera Assads styre,
och att fordjupa samarbetet med Turkiet. Moskva synes
ha goda méjligheter att vinna begrinsade eftergifter frin
Turkiet nir det giller synen pa Assad, och kan eventuellt
forbétera sin forhandlingsposition dven i andra frigor.
Ett negativt utfall 4r ocksd méjligt, men dven i hindelse
av okade spanningar tycks bada sidor angeligna om att
bevara det konstruktiva samtalsklimatet mellan Putin och
Erdogan.

Syrien spelar en stor roll for Mellandsterns allminna
stabilitet och utveckling, och sirskilt f6r migrations- och
kontraterrorfrigor. I det avseendet ér effekterna dock svira
att forutspa.

Foljderna av en eventuell aktion mot enklaverna beror
pa vilka former den tar, men de direkta effekterna pa
terror- och migrationsfragorna torde vara smé i de flesta
scenarier. Ett ingripande mot Tell Refaat och Manbij
skulle dock kunna destabilisera SDF éven i 6vriga landet,
eller leda till en spridning av fientligheterna lings resten
av grinsen. En forsvagning av SDF skulle forsvara den

USA-ledda insatsen mot IS, dir dven Sverige ingar (dock
utan svensk militdr ndrvaro i Syrien). Om en intervention
tycks forestdende ir det troligt att SDF forsoker samla
stdd genom att spela pa IS-frigan och meddela att man
flyttar personal till fronten fran IS-fingelserna (som
dven hyser svenskar). SDF:s manskapsbrist overdrivs
visserligen ibland av politiska skil, men prioriterings-
behoven ir verkliga. Detta blev tydligt nir IS angrep
ett illa bevakat fingelse i Qamishli i januari 2022.7°

Aven en eventuell normaliseringsprocess kan ta olika
former och vara mer eller mindre framgingsrik. Rent
allmint skulle turkisk-syrisk avspanning och fornyat sam-
arbete ha stor betydelse for konfliktens framtida utveck-
ling. Aven en begrinsad dialog skulle kunna méjliggora
vissa overldggningar i sikerhetsfragor och bidra till att
institutionalisera vapenvilor, vilket kan underlitta handel
inom och via Syrien och forenkla hanteringen av front-
overskridande infrastruktur. En sddan utveckling skulle
kunna gynna Sverige och EU, i den man den bidrar till
regional stabilitet och ekonomisk atervixt, reducerar
migrationstrycket och underlittar kampen mot IS och
al-Qaida. Samtidigt kan en normaliseringsprocess ocksa
utlosa kriser, sirskilt om ett nirmande mellan Ankara och
Damaskus 6kar trycket pd SDE. Migrationsstrommarna
mot EU kan dessutom vixa tillfilligt om syrier i Turkiet
borjar fly landet f6r att undga deportering till Syrien. ®

Aron Lund, fil. mag. i arabiska frin Uppsala universitet, analytiker vid FOI:s enhet for Sikerhetspolitik.
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